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DIALOGO NACIONAL POR LA CSS

DIALOGO NACIONAL POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL
COMISION TEMATICA IVM

Acta abreviada N232 2621
28 de septiembre de 2021

Lugar: Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino)
Hora de inicio: 10:00 a.m. Hora de culminacién: 03:15 p.m.

Participantes:

Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP) — Jorge Mesa

FENASEP ~ José Alba - Rubén Dario Quijada

Colégio Médico de Panamé — Madelaine Rodrigues — Ana Victoria Guizado

ANEP — Ana Reyes de Serrano

Coordinadora Nacional de Gremios de Profesionales y Técnicos de la Salud
(CONAGREPROTSA) — Kenia Batista

C.N. Jubilados y Pensionados — Julio Ugarte

Administracién CSS — Giselle Valles

Ministerio de Economia y Finanzas —~ Karen Lopez

Pacientes Enfermedades Crénicas — Alexander Pineda

. MINSA — Rey Fuentes

. Partido Alianza — Manuel Zambrano

. Partido Popular — Carlos Sanchez

. Partido Cambio Democratico — Fernando Carrillo - Oldemar Soto

. Partido Revolucionario Democrético ~Guillermo Lawson - Felipe Sinchez
. Bancada Independiente — Daniel Lombana

. CONAMU - Ada Romero Mdnico

. Observadores — Jaime Olive - Deidamia Diaz de Sénchez

Orden del dia propuesto:

wEwNn R

Verificacion del Quérum
Aprobacién del Orden del Dia
Invocacion religiosa

Lectura de Correspondencia

Aprobacién de Actas
Acta abreviada [IVM N2 25-2021 de 02 de septiembre de 2021

Acta abreviada IVM N2 26-2021 de 07 de septiembre de 2021

Acta abreviada IVM N2 27-2021 de 09 de septiembre de 2021

Acta abreviada IVM N2 28-2021 de 14 de septiembre de 2021
PROPUESTAS IVM
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6.1. Aprobacién de puntos/ideas/propuestas Cuadro Consolidado
generado en los Grupos de Trabajo IVM.

6.2 Discusion: Lo que propongan los comisionados.
7. Clausura de la sesién

Siendo las 10:00 a.m. la facilitadora Guimara Tufion solicita a la secretaria técnica que realice el
primer llamado. Se registra la presencia de 10 Comisionados. Sin el quérum reglamentario, se
decreta 15 minutos de receso.

Alas 10:18 a.m. la facilitadora invita a los comisionados a tomar sus lugares y solicita a la secretaria
técnica, a realizar el segundo llamado para verificacién de quérum. Con 13 comisionados presentes,
se inicia la sesidn deliberativa.

La facilitadora indica que se proceder con la lectura de ia correspondencia. Se recibié nota fechada
el 27 de septiembre de 2021, por parte del CONEP, dirigida a la secretaria técnica Licda. Gina Roman.
La nota en primer lugar agradece la respuesta enviada mediante nota CTUIVM-de agosto 12 de
2021, a la nota No. 117 del CONEP fechada 26 de julio de 2021, donde solicitan informacién
referente a calculos que serviran de sustento a las alternativas presentadas por dicha organizacién.

Una vez finalizada |a lectura de la correspondencia, siendo las 10:27 a.m. la facilitadora indica a la
secretaria técnica, que verifique el quérum, para pasar a los siguientes puntos que requieren de
toma de decisiones. En el segundo llamado, se cuenta con la presencia de 15 comisionados.

La facilitadora lee el orden del dia y solicita a la secretaria técnica, proceder a su aprobacién.
El comisionado José Alba (FENASEP), consulta si lo que se va a aprobar corresponde a lo que se

discuti6 en los tres grupos de trabajo. La facilitadora responde positivamente, asi el comisionado
Alba aprueba el orden del dia.

Votacion: “Orden del Dia del martes 28 de septiembre de 2021.”

Organizacién Nombre de Representante Av:: ::r EnV:;::ra Ab;:t:csién
CONEP lorge Mesa X

FENASEP José Alba X

Colegio Médico de Panama Madelaine Rodriguez X

ANEP Maria Herrera X
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CONAGREPROTSA Kenia Batista X
C.N. Jubilados y Pensionados Julio Ugarte X
Administracién €55 Giselle Valles X
Ministerio de Salud Rey Fuentes b
Ministerio de economia y Finanzas Karen Lopez X
Pacientes de la CSS Alexander Pineda X
Partido Pelitico Alianza Manuel Zambrano X
Partido Popular Carlos Sanchez b
Partido Politico Cambio Democratico Fernando Carrillo X
Partido Revolucionario Democratico Guillermo Lawson X
Bancada Independiente Daniel Lombana X
Resultado 15 0 0
Quorum 15

Se obtienen los siguientes votos: 15 a favor, 0 en contra, 0 abstencidn, 4 ausencias. Aprobado el “Ord en del
Dia del martes 28 de septiembre de 2021.{10:30 a.m.).

Con 15 comisionados se aprueba el orden del dia, se continda con el punto 5 que corresponde a la
aprobacion de las actas. Siendo las 10:31 a.m. se solicita la aprobacién de las actas abreviadas

No. 25 del 2 de septiembre de 2021; 26 del 7 de septiembre de 2021; 27 del 9 de septiembre de
2021y 28 del 14 de septiembre de 2021.

El comisionado Daniel Lombana (Bancada Independiente), propone que las Actas abreviadas se
voten en bloque, y que caso algin comisionado tenga objecidn con relacién a cualquier acta, que se
pueda corregir de inmediato y se apruebe en bloque para aprovechar mejor el tiempo de los
comisionados para tratar los temas del orden del dia. El comisionado de FENASEP José Alba y
Manuel Zambrano del Partido Alianza secundan la propuesta.

Votacién: “Aprobacion en bloque de las actas abreviadas N2, 25-2021 del 2 de septiembre de
2021; N2 26-2021 del 7 de septiembre de 2021; N2 27-2021 del 9 de septiembre de 2021 y
N228-2021 del 14 de septiembre de 2021*

Organizacién Nombre de Representante : ::::r Envgt:::ra Ab:tzt:csi n
CONEP Jorge Mesa X

FENASEP losé Alha X

Colegio Médico de Panama Madelaine Rodriguez X

ANEP Maria Herrera X

CONAGREPROTSA Kenia Batista X

C.N. Jubilados y Pensionados Julio Ugarte X

Administracién CSS Giselle Valles X

Ministerio de Salud Rey Fuentes X

Ministerio de economia y Finanzas Karen Lépez X
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Pacientes de |z CSS Alexander Pineda X

Partido Politico Alianza Manuel Zambrano b

Partido Popular Carlos Sanchez X

Partido Politico Cambio Democritico Fernando Carrillo X

Partido Revolucicnario Democratico Guillermo Lawson X

Bancada Independiente Daniel Lombana X
Resultado 15 0 0
Quorum 15

Se obtienen los siguientes votos: 15 a favor, 0 en contra, 0 abstencion, 4 ausencias. Aprobado el
“Aprobacion en bloque de las actas abreviadas N2, 25-2021 del 2 de septiembre de 2021; N2 26-2021
del 7 de septiembre de 2021; N2 27-2021 del 9 de septiembre de 2021 y N228-2021 del 14 de
septiembre de 2021” (10:32 a.m.).

Se suma a la la comisionada Ada Romero Ménico (CONAMU).

Luego de aprobado el orden del dia y las Actas abreviadas, la facilitadora solicita pasar al punto 6,
correspondiente a la aprobacién de las propuestas contenidas en el cuadro, misma que quedé
pendiente de la reunién anterior. Recuerda que ya se revisaron los puntos 1y 2, por lo que pasan

directamente al punto 3.

COMISION IVM - INVALIDET, VEJEZ Y MUERTE - IDEAS O PROPUESTAS EN TRAMITE DE DISCUSION EN 28-08-2021
MY Articule Ley VOTAQON Modificacién o idea en tramite de discusidn para propuesta - INGRESOS
51 M® AF EC AB

Modificar &f Articulo No.130: Que los Ingresos sean destinados al Riesgo de (VM o diea {10%) de los ingresos netes de las

Modificar el concesiones que &l Estado otorgue &n materia de todo tipo de Telecomunicaciones, uso de espado aéreo, terrestre yusods
Articulo No.130: suelo y subsuslo marino.
2 12| o | 5 [ ModdiarelArticulo No 153: La sugerencia s que ¢l aporte sz sumente a 6/-75,000,000.00 millones por afo a parthr de 2|
Modificar el aprobacidn y modificacion de la Ley, por aflo hasta & afio 2030; B/.100,000,600.00 a partir del afo 2031.
Articulo No 153 i 1. _ ) )
Modificar el 2 [ 11| 0 | & | Moddicarel Articulo No. 153: ingrescs VM, numeral 12. Aumentar el akance a todas las entidades contratantes del Estado
Artkulillo 153. panameflo, {debe Incluwr geogifacacion de la lay de contrataciones publicas)
Modificar el 4 |11} 0 4 | Establecer un aporte del 10% del total de los tngresos sobre el excedente de operackones en las empresas pablico
| Asticulo No 153: H A | prevado.[ETESA, ENSA, HATURGY). Definir que sea ingresos brutos. (ETESA - empresa capltal 100% pubfico, E2a2j00 orivada)
SA. 3 9 ¢ 6 | Establecer un aporte del 10% del total de los ingresos sobre Las operaciones por el uso de los Corredores.
TSR 7 | 21| 1 | 3 | oOestinar dos sorteos anuales por a venta de chances y billetes de 13 loteria, estableciendo que la venta total sea destinada
al rl!ncn de VM. Mﬂ.‘ fachas como anlversario de la €435 - y el dia del jubilade o de lot adultos mayores).
SR 8 3 2 | 10 | Evaluar las oportunidades de cresr APPY - Asociaciones Pblicos Privadas para desarrollo que potencialicen los blenes

Inmuebles y los terrenos que posee la CSSy vender significaria perder patrimonio y descapitalizar la Institucién. £ste
proceso debe Incorporar todos los mecanismos de seguridad de las oparaciones (evitar precedentes conocidos), [Inclur la
| Ley de APP y su reglamento para parmitir esa oportunldad) -
Modkficar S| 6 Z | 7 | Para establizar & estada critice de las finanzas y en caso extremo, realizar operation de fuskon de 1as reservas de 108 dos
Artleslo No 150: sistamas mixto y solidario de tal forma que se pueda extender el tiempo de operacién dal sistema SEBD sin tocar el
compinente de ahorro. No sin realizar los estudios del periodo de ajuste de [a operacin.
10 | 11 [+] 4 | Replantear |a distribucidn porcentual de los ingresos a nlval de los fesgos, priorzando la captadién de la cuota Empleado-
Empleador al Rlesge de IVAA. Por ejemplo: aportar hasta un 4% adiclonal a IVM, del 8% comrespondlante a) Riesgo de
Enfermedad y Maternidad,

= & Para balancear al Riesgo de Enfarmedad y Maternidad, antonces el Estado aporta hasta un 3.75% pars ese riesgo,
adiclonal al 0.8% perteneciente a la Administeacién de los Riesgas, obtenidos de los salarios bisicos de Ia hase total de
lok Cotizarnies asegurados (debe ter vinculo con las deflnidones de la mesa de prestaciones)

SR 11 | 15 [1] 1 | Dinamizar o Resstructurar la Estrategia de Cobros que garantios una recuperacidn afectiva a favor de la as.

SR. 12 | 0 | 5 | 11 | crearun indice de Referencia a partir del PIB {Producto tnterno Bruto) entre el 1.5 al 2%, que pueda ser (lizada coma
base para [a emisién de titulos valares a favor de la Caja de Seguro Soclal Asociar crecimiento del PIB 2 aumento de
aportes a ka CSS.

SR. 13 0 [/] 16 | Emision de Bonas y Thulos Valores por parte dal Estado considerando Bs sctuales calfficaciones de niasgo pats que se tenae.

2. De ser necesario, se haga consultoria que calosie los rendimientos en beneficio de! de VM
SR 14 | 15 0 1 | Debe ser cobrado &l monto de la mora de tos empresarios que alcanza a cerca de 6/296,194,584.08 8l 21/2/2021 eran un

{ 1otal de 43 554 empleadores morosos.




Definir fuentes ingresos futurcs a partir de tas operaciones que se generan en la estrategla maritima nacional
{operaciones del canal de Panama). Viase manejo de cargas, operaciones portuarias, los alqullerss operados por
Panam3 Ports, antre otmos

Wodificar el 16 |1 14 Sugetir que la Unidad Téenica de inversiones (UTEI] de la £S5, analkce of impacto de ot Tiutos Valores & vencer,
Articulo No considerando #) afio 2024 comao limite. Esto con ef propdsito de detemminar y comparar las tasas de inxerés y la posibie
153: adquisicidn de nuevos Tiulos con tasas mis bajas, Esto, con i finalidad de el del aports establecid,
en Articudo 153, numeral 10 . R
i SR 17 | 3 7 Se sugiere crear un nuavo modelo da pansiones, que sea sostenible, basado en ¢l ahorro individual, por Jo que sa

recomiends &l modelo splicado en el SIACAP o los modelos mexicanas de ahomro voluntario {Millas pary el Retiro)

M2 Articulo

COMISION IVM - INVALIDEL, VEIEZ ¥ MUERTE - IDEAS O PROPUESTAS EN TRAMITE DE DISCUSION EN 28-08-2021

Modificacién o idea en trimite de discusién para propuesta - EGRESOS

Ley 51
Revisién de srticulos 159, 160, 151 y162, El reglamanto vigente data del aho 1993 y & decrato de gabinete no. 69, dal afio
Modificar el 12 1870. ¥ no detalls la tabla de valusciSn de diseapacidad que sustente técnicamente el porcentaje de discapacidad establacido
Artlculo No 18 por el médico evaluador. Esto puede estar generando el pago de pensiones de forma discricional y sin controles debidos por
158, 160 parte de la institucidn. A 10 de og
161 y162
i Que ¢l 120 3 los 65 pase a formar parte de Ia Caja de Seguridad Social
Ya que es una pensidn (NO CONTRIBUTIVA). Adecuar los requisitos para abtener derechos, garantizar 13 contnylidad de ]
Observar n 1 uhnal:h‘;na ¥ generar resarvas cuya sufidencia sea calculada actuarial Que se beneficie a las mas vuinsrables y
necesitadas.
Am‘ll;r No Quedaria como un primer pllar de pensidn no contributiva,
| Asticulo 172 Paga eacepcional de cotizaciones. €uando por causa de QuIRbra o Isolvenca, sl MpIeador no haya pagade s |
cuotas que ke permitan al empleado completar las nacesarias para gozar de la Pensidn de Retiro por Vejez a ta edad de referencia,
sin que estas excedan de veinticuatro cuotas, ol empleado podrd optar por dicha Persién de Retiro por Vejez, siempre que
7 eancele por su cuenta la totalldad de las cuotas faltantes y haya trabajado con fa empresa quebrada o insolvente, Para estos
efectos, 13 Caja de Seguro Social verificard que el emplaado ha permanecida en planifla durante dicho pesiochn, aunque la empresa
Obsarvar | 33 hubiers desaparecido, sin parjuicic de ks acclanes penales y civiles correspondientes. £l empleado que se ® &n esta
Articulo No situacion podrd ejercer este derecho en un plazo miximo de dos afias, contado a partir de la fecha en la que sale natifique de I»
e resolucién que be niega [a Panside de Retiro por Vejez por falta de cuoctas.
At §rupo de asegurada, 10 ke permita cancelar un humord de Cuoka qua N exceds dp LrENda ¥ S8 Cuotas, 200 cable b prescripcion del artcuo N*.191, 3 partyr de Ls
o ficackon ds ks resshudidn nogada, en acuelios GEs 13 £33 86 segura sodal podris efechuarie o prEstama 0ar cantra de présamos as la OS5, & par bancos estatakes

B ol 1 S\0PR% e recrsers Jus pensonane s Virje: Proporional o Ve Mormal

Siendo las 12:25 p.m. del mediodia se decreta el receso de 30 minutos, para el almuerzo.

Siendo la 1:16 p.m., se retorna para continuar con la sesién. La comisién continua en las actividades
de votacién sobre ideas y propuestas trabajadas en los grupos de trabajo. (ver préxima Pagina).
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Articulo 106 - | b Ot udmm«mymmmuwm uhjldesecumsodll
Observar 12 o k] podrd destinar hasta uh veintkines por cento {25%} del valor de sus reservas, & & ob [ clas por ol
Asticulo 106 Estado, |
3 | —— Qu & —
L Art. 108 Numeral § - En ttulos da dewdes o valores de renta fja, del mencado primaria y/o secundinic, d¢ empvests de
F capital nackonal o Intemacional, debid dos por la **Comisidn Nach 'diVahmdt'imm& call’k:adoum
grada de inversidn, segin lo haya determinado una entidad calificadors de riesgo, | rec ¥
Dbservar 14 0 1 registrada an ls Comisién Naciona! de Valores, qu! cugnte con cotitaciones pdblicas periGdicas y negociadas habitwalments
Articulo 108 «nuna bolsa de vafores rizada u otro izade dab ido por ia Comisidn Naclonal de Valores.
Numeral § Ef vador total | do en est0s no podrd ser mayor del quince por clento [15%) del monto total de lax reservas
da Ia Caja de Seguro Social.
Qe pase de un 13% § J5% del monto togel de les resenms,
___Eumncicnatila del Werede da vagrs : ]
3 AT 108 Numeral 7
Qbservar En valores emitidos o g dos por orgi financieros multiiaterales de desarrallo en los que participe o Estado
Adticuba 108 ] o 7 panamefio, ymnobjnodl tiznci S b riddicas an un do activo de P mm‘ldoduhuﬂidn,
Numeral 7 segiin lo hays determinado una -nﬂdld:dxﬂudmdodun Jonal ida y registrada en la ** it
Nacional de Valores. Que pase de un 10% 3 25% del monto (ot de Ias reseryas,
Ldd
'] Art, 100 Numaeral 3
Observar i3 1 3 En colocar fondos directa o indirectamente con &l objeto de efs o adq pr personales a o3 asegurados,
Articulo 104 p-mﬂumdurhhnbdos,annsdlhnruurmtabh:pauhﬂnd.!qun!odﬂvnmmblnpauhslugundm'
Numsral & pensionados, manteniendo los criterios de col ibn de bleddos en el articulo 108,
£ Oue pase de un 2005 3 JoN.del.nonta 10l do I ISHO0N
5 Art. 108 Numeral 9
Obsarvar 1 1 4 En:nlmrhnﬂo: dmmmmﬂohhmdl efectuar o adquirir pristamos con garantla Blpotecarta y anticrdtica a los
Asticulo 103 ! y jubliadas para 13 ado ¥ 160 de viviendas, 2 tasas de intereses rentables pars ia
Humaral 9 | Caja de Seguro Sockal y bies para los asegursdos y pansionad lendo hos critarios de colocacitn de reservas
svtableadas en ol rticlo 103. Que pase de un L6 4 JON ol manme oial e i resars, S
B |7 3 [; Artleuls 102 - Emplec da los fondos Ge los diferentes rieigos. - ] —
Observar Modificar: Que se flexibilice b utilizacion de los recursos de los diferentes asgos. Que los excedentes de un rieigo
Articiula 102 puedan transferirse & otro riesgs, previs ustentaddn financiers, que Justifique Ia necesidad de los mbsmos. CQue se pusdan
invertir los fondas de todot [os recursos de los diferentes rieagas de [s Cajs de Seguro Sochal e incrementar los rendimientas
| de las ifrversiones. : =

Modificacion o kea en rimite de dittusitn para propuesta - SOSTENPBILIOWD:

Exigir o} cumplmiants del indicador2.25
SRH 6 o 10 Las resarvas con respacto al gasto para ¢l Subsistema Exclusivamente de Baneficko Dafinkdo, no Lolamaente de
que la CS$ pueda cumplr Con 1ta requisito. sino que el Estado asigne los fandos suficlntes al Fideicomiso para qua pueds
cumphir con afis indicadas. e ha evaluado que par o a0 2019, s& hubitie tenido qua tener sproximadaments BY.4,182 5
milones {18589 millones x 2.25) para cumplis con aste requisito. (54 mequisre adarar o establecido en el articulo 218
Agiizar ol proceso de transferencia de fondos ded Fideicomiso a la €58,
Obgervar B 2 2 17 Lograr of reembolso del déficit al de g ios Estados Fl 0 & La Contralonia y que |
Articulo 214 PUSURTIONTANDE S& hagan ajustes ¥ los mﬂmdohlmutmmamt k mis exp ELrY bolso, mejor
sard 12 disponibilidad de fondes para vl pago de pensl S 2 revisidn de! Regha para la admind del
Fidalcomiso y el articulo 214 de La ey,
[] Dafinlr un programa con las signaciones de nuavas fuentes de h por ejempk
¢ Gravamen 2l uso de Tarjetas de cridite
3 o 13 ¢ Establecer ingresod produtto de timbres Ascales pars l2 gestion de documentas publicos coma lo fueron en su
oportunidad los Soldaditos da la independencla.
+  Gravamen a 1as Remesas gue silen del pals
SR *  Gravaman s las personas que 14 embarcan en ol asropuerts.
+  Gravamen & los contanadores en putrtos
¢ Establecer un fondo similar sl FECI
[ Observar 10 Adecusr el Articulo 109 de (2 ley Ovgénica y bindar de 1000 raigo & o3 fondas de 1n C33. Establecer medidas tendientss a |
articuls 109 7 o g garantiz qua bos bancos puedan cumplr al momento de quiebes, todas las garantias para fortalecr ol articulo, tales como
seguroy, fondos, etc. También sa propone que ha Superintendencla de Bancos evalud la posibitidad de dar un tratamk
np-dnlahublmquumumhhim
11 su:quere formiecer of brazo financiero que ta GSpueu TENEr MAyOr cApatidad de runinbn &n la gestidn de Inversiones |
SR [ i ] Craar 0 comprar un banco, se requiare que asta entidad s¢ vincule y sea regulada por la In de Bancos
Convertir als Caja de Seguro Sacip) en una entidad financiers enfocada y separar el tema desalud
5.R. 12 Que se considere L implementacidn de un sitema de ahorro. Un sistema de shorro por Qv P 2 f
10 2 4 de pamionas de twaldez, Vejer y Musrte.
[7E 13 €l diez por chents {10%) de los Ingresos netos de RS concesiones que o ESTato GLOMPUE £ ElCtritidad ¥ CeRCOMURICACIONE,
SR ] 1 5 | puertos, minas, 200a france.
SR 14 9 [+] B Lagh tegados y & que sean dirigifos ol ieigo de VM siempre que Las mismas se pusdan monetizar,
J
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Luego de la aprobacién de las propuestas por parte de los comisionados, la facilitadora reitera la
importancia del compromiso asumido por organizaciones convocadas para realizar ese trabajo, de
las cuales se cuenta con 16 organizaciones representadas para tomar decisiones.

Continua diciendo que para culminar la sesidn revisaran una (ltima lista y quedaran dos listas
pendientes para el dia jueves. Se trata del articulo 153 numeral 15.

Luego de esta discusion, la facilitadora brinda el espacio para tratar Asuntos Varios, para que los
comisionados planteen algin tema antes del cierre de la jornada.

En este punto afiade que queda pendiente el tema del acompafiamiento a la facilitacién y relatoria,
en la presentacién del préximo martes 05 de octubre, a las 2:00 p.m., recordando que no pueden
asistir todos {pero probablemente 03 o 02 comisionados puedan acompafiar los trabajos, sera
definido el préximo jueves.

La facilitadora responde, sobre la participacion por parte de este organismo, que esta seria a nivel
de mesa plenaria, en virtud de que las discusiones en las mesas tematicas culminan el jueves 30 de

septiembre,

Agradeciendo la participacion de los comisionados, la facilitadora despide ia reunién, siendc las 3:29
p.m. finaliza la reunién, deseando buena tarde a los presentes.
Cne

Ana Reyes de Sdrrano
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o
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Oldemar Soto Daniel ana Ad o Monico

Cambio Democrético Bancada Independiente CONAMU
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Julio Ugarte

N. Jubilados y Pensionados
1

9 9
Deidﬁﬁ}fgﬂﬁ? de Séh;lez

Observadores Observadores
CAN — Comision Alto Nivel Consejo de Rectores

LINK de Acceso a la sesion de la Comisién de IVM del dia 28 de septiembre de 2021
https://www.youtube.com/watch?v=iTTadysExYQ




